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Interkommunale Untersuchung
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1. Allgemeine Vorbemerkung zur Immissionsminimierung

1.1 Ausgangslage

Anlass der Begutachtung ist in der Regel die Suche der Mobilfunk-Netzbetreiberseite nach
einem neuen Mobilfunk-Standort. Der Betreiber begriindet den Bedarf entweder damit, dass
er Ersatz fur einen bestehenden, zu raumenden Standort benotige oder eine Netzverdich-
tung erforderlich sei, da die zunehmende Nutzung vor allem der Datendienste des
Mobilfunks in Verbindung mit hoheren Anspriichen an Qualitat und Abdeckung mit den
bestehenden Standorten nicht gedeckt werden konne.

Die betreiberseitige Standortwahl ist neben der funktechnischen Eignung von den Kriterien
Wirtschaftlichkeit und Verfligbarkeit gepragt. '

1.2 Vorsorge

Verschiedene Forschungsergebnisse weisen auf mogliche Auswirkungen von Mobilfunkstrah-
lung unterhalb des gesetzlichen Grenzwerts hin. Diese wissenschaftlichen Hinweise legen
nahe, Vorsorge zu betreiben. Die Strahlenschutzkommission empfiehlt, ,,elektromagnetische
Felder im Rahmen der technisch und wirtschaftlich sinnvollen Maglichkeiten zu minimie-
ren“.’

Der gesetzlich festgelegte Grenzwert enthalt keine Vorsorgekomponente, wie der Bundesge-
richtshof am 13.02.2004 urteilte. Nach einem Prazedenzrteil des Bundesverwaltungsgerichts
vom 30.08.2012 handelt es sich bei Besorgnissen zu gesundheitlichen Auswirkungen von
Mobilfunk unterhalb der Grenzwerte nicht um bloBe Immissionsbeflirchtungen. Vielmehr
seien sie dem ,,vorsorgerelevanten Risikoniveau“ zuzuordnen. Gemeinden diirften sich auch
bei Unterschreitung der Grenzwerte mit der raumlichen Zuordnung von Mobilfunkstationen
befassen. Allerdings diirften sie keine niedrigeren Grenzwerte festsetzen.

1.3 Schwerpunktraume, Vorzugsbereiche

Die auftraggebenden Kommunen madchten sich ein Bild verschaffen liber die raumliche
Verteilung der betreiberseitig libermittelten Bedarfe nach einem Mobilfunkstandort
(Schwerpunktraume) und deren magliche Fokussierung auf vertragliche Positionen im Sinne
der Immissionsminimierung (Vorzugsbereiche).

Wesen des Funks ist gerade nicht die prazise Ortsgebundenheit der Standorte. Vielmehr ist
die Eignung in der Regel in einem bestimmten Gebiet gegeben. Bei Verschiebung von Stand-
orten sind im Netz auch gegenseitige Abhangigkeiten zu beachten.

Im Falle einer Standortsuche tibermitteln die Mobilfunk-Netzbetreiber den Gemeinden
bestimmte Suchbereiche, innerhalb derer die Eignungswahrscheinlichkeit hoher ist. Nach
AuBen nimmt die Wahrscheinlichkeit tiblicherweise ab. AuBerhalb der Uibermittelten
Umgrenzung kann eine (geringer wahrscheinliche) Eignung je nach Randbedingungen
durchaus gegeben sein. In den betreiberseitig libermittelten Suchbereichen mit funktech-
nisch relevantem Umfeld platzierte Standortalternativen weisen hinsichtlich der raumlichen
Verteilung der Versorgung sowie der Ausschopfung der moglichen Immissionsminimierung
bestimmte Vor- und Nachteile auf.

Die moglichen Vorzugsbereiche werden durch das Umweltinstitut unter Einsatz funktechni-
scher Fachkenntnisse ausgehend von den bestehenden Standorten sowie den betreiberseitig

! Strahlenschutzkommission, Grenzwerte und VorsorgemaBnahmen zum Schutz der Bevdlkerung vor
elektromagnetischen Feldern, 2001
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mitgeteilten Suchbereichen mit funktechnisch relevantem Umfeld um Diskussionsergebnisse
und die bestehenden bzw. ins Auge gefassten bauleitplanerischen Festsetzungen erganzt,
fokussiert und dargestellt.

Sofern nicht bereits erfolgt, konnen aufbauend vergleichende Betrachtungen verschiedener
Standortvarianten Einblicke iiber die von den jeweiligen Varianten auf die jeweils betrof-
fene Bebauung mit iberwiegend wohnlicher Nutzung einwirkenden Immissionen bieten.
Dabei sollte die gesamte Bandbreite der moglichen spezifischen Immissionen von nicht
speziell immissionsminimierten Standortvarianten bis hin zu Standortvarianten, welche bei
der jeweils betroffenen Wohnbebauung moglichst geringe Immissionen verursachen, abge-
bildet werden.

1.4 Technische Vorabstimmung mit Eignungsaussagen

Bei Alternativen-Diskussionen, z.B. aufgrund einer betreiberseitig mitgeteilten Suche
konnen hier betrachtete Bereiche im Rahmen einer technischen Vorabstimmung dem Betrei-
ber mit der Bitte um Stellungnahme zur Eignung tibermittelt werden bzw. wurden dies in
Teilen. Bei gutachterlicher Begleitung liberpriifen wir betreiberseitige Aussagen zur funk-
technischen Nicht- oder Schlechter-Eignung von Standortvarianten anhand hochentwickelter
Funknetzplanungs-Software? auf Plausibilitdt. Dabei beriicksichtigen wir das Prazedenzurteil
des Bundesverwaltungsgerichts vom 30.08.20123, nachdem die Kommunen u.a. zu beachten
haben, dass das Gewicht des 6ffentlichen Interesses an einer flaichendeckend angemessenen
und ausreichenden Versorgung des Mobilfunks mit der in den letzten Jahren quantitativ und
qualitativ erkennbaren Zunahme der Nutzung von Dienstleistungen eher noch gestiegen sei.

1.5 Immissionsminimierung nun ein Kriterium

Zielsetzung unserer technischen Beratung zu Mobilfunk ist, Varianten zu finden, bei denen
ein guter Funkversorgungspegel zu erwarten ist und zugleich unnotig hohe Befeldungen der
benachbarten Wohnbevdlkerung vermieden werden konnen.

Diese Beratung ermoglicht es den beteiligten Kommunen, die Immissionsminimierung und
damit die Vorsorge in die Kriterien der Standortwahl einzubeziehen.

2 An der wir im Rahmen unserer Forschungstatigkeit mitentwickeln
3 Az. BVerwG 4 C 1.11. Dieses Urteil erging in Bestatigung eines Gutachtens des Umweltinstitut
Miinchen e.V. ‘
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2. Auftragstellung / Sachverhalt

Durch die zusammengewachsene Bebauung im Wiirmtal besteht Klarungsbedarf beziiglich
moglicher neuer Mobilfunkstandorte, welche naher an Gemeindegrenzen liegen. Die
Gemeinden Grafelfing, Planegg und Krailling mdchten sich dabei interkommunal abstimmen.

Mit Schreiben vom 17.06.2015 beauftragte uns die Gemeinde Grafelfing in Zusammenarbeit
mit den Gemeinden Planegg und Krailling, anhand gemeindlicherseits tibermittelter Suchbe-
reiche und Ergebnisse bisheriger Standort-Diskussionen bzgl. der im Wirmtal zusammen-
gewachsenen Bebauung Schwerpunktraume zu ermitteln und mogliche Vorzugsbereiche in
einer Karte darzustellen. '
Mit dieser Untersuchung werden die Gemeinden Gréfelfing, Planegg und Krailling in der
Mitsprache bei der Standortwahl hinsichtlich der Immissionsminimierung unterstitzt.
Zielsetzung der Untersuchung ist,

die Beteiligten auf einen ahnlichen Wissensstand zu bringen

die Versorgungsqualitadt in den derzeit eingeschrankt versorgten Gebieten moglichst

schonend zu verbessern

. der Immissionsminimierung unter den Entscheidungskriterien der Standortwahl

Gewicht zu verleihen

die interkommunale Abstimmung der Position insbesondere der gemeindegebiets-

grenznahen Standorte zu unterstiitzen.

Das Untersuchungsergebnis ist zu beurteilen.
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3. Untersuchungsergebnis und Beurteilung

Mdgliche Vorzugsbereiche vgl. Abbildung 1 auf Seite 8 (ausklappbar, zur besseren Handha-
bung und Lesbarkeit bitte auf A3 ausdrucken). ,

Nachfolgend Erlauterungen:

3.1 Variante 16c (Grafelfing-Nordwest, an der Autobahn A96)
Konzeptstandort. Vgl. Standortgutachten des Umweltinstituts vom 27.05.2013.

3-.2 Variante 10 (Gr_’aifelfing, im Waldchen an der S-Bahn)

Konzeptstandort. Vgl. Standortgutachten des Umweltinstituts, zuletzt vom 27.05.2013. Wie
das Standortgutachten des Umweltinstituts vom 08.02.2010 zeigte, konnte eine Variante 18
(Dachstandort Rathaus) die Varianten 10 und 11/11b bezogen auf das Gréfelfinger Gemein-
degebiet ersetzen. Die Uiber Variante 11b erzielbare gute Abdeckung des Planegger Nord-
westens wiirde iiber Variante 18 jedoch weitgehend entfallen. Wegen deutlich schwacherer
Immissionsminimierung wurde Variante 18 verworfen.

3.3 Variante 11b (Grafelfing, Neunerberg)

Konzeptstandort. Variante 11b vermag den Siiden Gréfelfings (etwa Stidwesten bis zur
Wiirm) zu versorgen sowie den Planegger Norden (etwa Nordwesten bis zur Wiirm). Fiir dort
derzeit unterversorgte Bereiche ergeben sich mit Variante 11b gegeniiber der aktuellen
Situation deutliche Verbesserungen der Versorgung.

Eine Verlagerung von Variante 11b in die westlich der Besiedelung gelegene Bewaldung
wiirde zu relevanten Versorgungseinschrankungen der tiefer gelegenen Bereiche 0Ostlich der
Bahn bis zur Wiirm fiihren. Auch waren Interferenzen in einer etwa entlang der Bahnlinie
liegenden Zone zu befiirchten, mit negativen Auswirkungen auf die libertragbare Kapazitat.
Vgl. auch Stellungnahme des Umweltinstituts zu 11c/11d vom 16.09.2009. Eine Verlagerung
von Variante 11 nach Osten zur Wiirm hin oder Verzicht auf diese wiirde zu Einschrankungen
im Grafelfinger Siidwesten sowie im Planegger Nordwesten fiihren. Vgl. Standortgutachten
des Umweltinstituts zu 11b vom 16.09.2009.

Aussichtsreiche Spielraume zur Verlagerung von Variante 11b bestehen etwa entlang der S-
Bahn in nordlicher und siidlicher Richtung.

3.4 Variante 12 (Grafelfing Siidost)

Konzeptstandort. Uber Variante 12 kann der Grafelfinger Siidosten versorgt werden. Vgl.
zuletzt Standortgutachten des Umweltinstituts vom 27.05.2013.

3.5 Gewerbegebiet Grﬁfelfing

Konzeptstandort. Uber Standorte im Gewerbegebiet kdnnen neben dem Gewerbegebiet
auch Bereiche westlich und nordlich versorgt werden. Vgl. zuletzt Standortgutachten des
Umweltinstituts vom 27.05.2013. :
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3.6 Variante 13b (Grafelfing Nordost)

Konzeptstandort. Uber Variante 13b kdnnen Bereiche im Gréfelfinger Nordosten versorgt
werden (Lochham/Heitmeiersiedlung) und angrenzende Bereiche Miinchens. Vgl. Standor-
gutachten zu 13a/13b vom 15.09.2009.

3.7 Variante B18 (Altenheim Plvanegg)

Uber einen Standort im Bereich des Altenheims konnen zentrale und siidliche Bereiche
Planeggs, insbesondere westlich der Wiirm versorgt werden.

3.8 Gewerbegebiet Steinkirchen

Uber Standorte im Gewerbegebiet wird der im Wiirmtal gelegene Norden und Osten
Planeggs abgedeckt. Mitnahmeeffekte bestehen fiir siidliche Randbereiche Grafelfings.

3.9 Gewerbegebiet Martinsried

Uber Standorte im Gewerbegebiet werden auch umliegend bebaute Bereiche von Martins-
ried versorgt. Mitnahmeeffekte bestehen fiir siidostliche Randbereiche Grafelfings.

3.10 Variante A03 (Sportplatz Krailling)

Uber A03 kann der Norden Kraillings sowie der bisher nur eingeschrankt versorgte, westlich
der S-Bahn gelegene Teil Kraillings versorgt werden. Fiir den Siiden Planeggs bestehen
Mitnahmeeffekte.

Vgl. Standortgutachten des Umweltinstituts vom 29.05.2015 und Immissionsgutachten des
Umweltinstituts vom 29.02.2016.

3.11 Variante B33 (siidliche Gemeindegrenze Kraillings)

Diese Variante deckt den Siiden Kraillings und den Norden Stockdorfs bis etwa zur Bahnlinie
ab. Der Vorzugsbereich erstreckt sich entlang der Gemeindegrenze nach Westen bis etwa
zur Wiirm. Vgl. Immissionsgutachten des Umweltinstituts vom 29.02.2016.
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4. Schlussbemerkung / weitere Angaben

Wie die Untersuchung zeigt, konnen nahe der Gemeindegrenzen liegende Standorte fiir die
Nachbargemeinden relevante Mitnahmeeffekte hinsichtlich der Versorgung aufweisen und so
die Anzahl der fiir die Versorgung notigen Standorte im Wiirmtal reduzieren.

Diese Untersuchung stellt keine konkrete Konzeptionierung dar sondern versteht sich als Zu-
sammenfassung von zuriickliegenden Untersuchungsergebnissen und zugehorigen D]SkUSS]-
onsergebnissen mit moglichen Lésungsvorschlagen.

Fiir einzelne Fragestellungen, auch zu solchen, welche hier zusammengefasst behandelt
wurden, kann es erforderlich sein, auf bereits durchgefiihrte Begutachtung zuriickzugreifen
bzw. aufbauende Detailuntersuchungen durchzufiihren.

Ein Verzicht auf einen oder mehrere mogliche Vorzugsbereiche hat hinsichtlich der
Mobilfunk-Breitband-Versorgung zur Folge, dass Bereiche unterversorgt bleiben oder
werden. ’

Eine raumliche Verlagerung der Schwerpunktraume ist moglich. Bei groBerer Entfernung zu
funktechnisch giinstigen Positionen ist es mdglich, dass fiir die Versorgung zuséatzliche Stand-
orte notig werden.

Es wird empfohlen, die mit den Netzbetreibern begonnenen Diskussionen bzgl. Konkretisie-
rung moglicher Standortvarianten fortzusetzen.

Eine orientierende Untersuchung wie die vorliegende liefert in aller Regel keme ausrei-
chende Grundlage fiir eine Bauleitplanung; hierfiir miisste ein Standortgutachten beauftragt
werden, welches weitere dafiir erforderliche Fragestellungen behandelt bzw. vertieft. ,

Miinchen, den 3. Marz 2016

Hans Ulrich, Dipl.-Ing. (FH)
Referent elektromagnetische Felder

Ausfertigung fiir:

[0 Gemeinde Grafelfing
[0 Gemeinde Planegg
[0 Gemeinde Krailling
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5. Anhang

5.1

Vorgehensweise

Bzgl. der Gemeindegebiete der beteiligten Kommunen mit 1 km Umgriff wurden die
von den Gemeinden mitgeteilten, bestehenden Mobilfunkstandorte mit dem
Funknetzplanungstool NIRView 4.62 erfasst/aktualisiert. Erganzend wurde die EMF-
Datenbank der Bundesnetzagentur ausgewertet. ’

Die bezogen auf die Gemeindegebiete der jeweils betroffenen Gemeinden vorliegen-
den Daten (digitale Flurkarte und digitale Ortskarte) wurden aktualisiert.

Die bei den beteiligten Kommunen eingegangenen betreiberseitigen Suchmitteilun-
gen mit Suchbereichen wurden erfasst und ausgewertet.

Stand der Datenerhebung: 08.02.2016

Anhand der Topographie, Gebietsart, raumlichen Verteilung der Besiedelung /
Verkehrslinien wurden die moglichen Vorzugsbereiche unter Berlicksichtigung der
Immissionsminimierung und funktechnischer Kriterien ermittelt. Dabei wurde auf
zuriickliegend erstellte Gutachten sowie Diskussionsergebnisse zuriickgegriffen.
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5.2 Dokumentation

2. Umweltinstitut

Miinchen e.V.

5.2.1 Koordinaten der Mobilfunk-Standorte (B) und Standortalternativen

10v 4457534 5332030 B24 4460007 | 5333344

11bv | 4457106 5330841 B25 4459201 5333901
12b 4458875 5330982 B27 4457881 5326804
13bv | 4458943 5332730 B28 4459542 5327999
16¢cv | 4456927 5332585 B29 4459546 5327954
AO03s | 4456176 5329619 B30 4460349 | 5328481
BO1 4458288 5331016 | . B31 4460793 5331265
BO2 4458943 b332161 B32 4456344 | 5328633
BO3 4457629 5331290 | B33 4456457 5328203
B0O4 4457347 5331692 B35 4461111 5330786
B0O5 4457737 5332595 B37 4461410 5328417
B0O6 4457512 5332545 B38 4461422 5328451
BO7 4459141 | 5331932 B40 4458316 | 5334166
BO8 4459110 5331939 B42 4459593 5327821
B0O9 4459056 5331606 B43 4459516 | 5327785
B10 4458994 5331594 B44 4461033 5331763
BI11l 4455477 5331853 B45 4460699 5332327
B13 4458303 5333600 B46 4456418 | 5333235
B15 4457708 5330183 B47 4457494 | 5333913
B17 4457858 5330236 B49 4452618 | 5328824
B18 4456530 5330134 B50 4452822 5328784
B20 4459277 5330625 B51 | - 4452686 5328664
B21 4459261 5330417 B52 4455430 | 5328408
B22 4459081 5330839 B53 4454922 | 5328158
B23 | 4461105 5330090 B54 4454466 5326263

Tabelle: Koordinaten der Mobilfunk-Standorte (B) und Alternativen.
Gauss-Kriiger, Bezug Potsdam Datum.
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Bk, Koordinateh und Radien der Bedarfsgebiete

Name Radiusm X \Y 72
10 100 4457536 15332020 542
11 250 4457095 5330842 550
12 100 4458834 5330943 543
13 150 4459029 5332800 531
16 200 4457083 5332596 540
A03 50 4456175 5329619 557
B33 300 4456324 5328353 551
Gew. 250 4459146 5331757 542
SK 101 250 4457122 5329594 546
SK 102 500 4456419 5329701 556
SK 103 200 4456231 5328600 548
SK 104 150 4456644 5328873 549
SK 105m 100 | 4455712 5328785 562
SK 105n 100 4455812 5328916 561
SK 105s 100 4455598 5328666 564
SK 201 300 4459916 5329921 551
SK 202 700 4456359 5329234 549
SK 203 100 4459933 5330108 550
SK 204 400 4456834 5330121 547
SK 205 600 4456778 5329235 548
SK 206 300 | 4456250 5329410 556
SK 301 550 4457650 5329816 547
SK 302 320 4452530 5328736 565
SK 303 550 4455674 5329288 561
SK 304 550 4456772 5328944 549
SK 401 200 4456557 5329814 550
SK 402 250 4456623 5329799 548
SK 403 130 4455678 5329133 562

Tabelle: Koordinaten der betreiberseitig mitgeteilten Suchbe- |
reiche (SK) und fur Grafelfing Kreise, im Bereich derer
beabsichtigte Vorzugsbereiche liegen
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5.3 Unterlagen

o Von der jeweils betroffenen und beteilligten Kommune tibermittelte digitale Flur-
- karte im DXF-Format, Luftbild, digitale Ortskarte (DOK) und digitales Gelandemodell
vom Gemeindegebiet mit Umgriff

e Von der jeweils betroffenen und beteiligten Kommune tibermittelte Angaben zu
betreiberseitig mitgeteilten Standortsuchen, Standortbescheinigungen und Daten-
blatter der Bundesnetzagentur zu Mobllfunk Standorten sowie weitere Informationen
und Kartenmaterial

e Im Auftrag der jeweils betroffenen und beteiligten Kommune erstellte Gutachten
unseres Hauses bzgl. Mobilfunk (unter 3. ab Seite 6 im Text angegeben)
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